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INTRODUCCION

En diciembre de 2003, se suscribio entre la Comunidad Europea y el Gobierno de Guatemala
el Convenio de Financiacion identificado como ALA/2000/3061 DTA GUA/B7-310/00/0020.

‘Programa de Apoyo a la Descentralizacion y el Fortalecimiento Municipal en Guatemala” o
PMD".

El Objetivo General del PMD, como se indica en el Plan Operativo Global (POG), es:
“Contribuir al desarrollo de los procesos iniciados por el Estado y la sociedad guatemalteca en
materia de democratizacion y convivencia politica en una nacién multiétnica y pluricultural,
principalmente en lo que se refiere a la organizacion y el funcionamiento de las instituciones, a
su reforzamiento y modernizacion, desde una perspectiva de gestion territorial
descentralizada’.

El objetivo especifico del PMD, como lo presenta el POG, es: "Fortalecer las capacidades
generales y sectoriales de las instituciones municipales y la gestion de las politicas publicas
del Estado en el territorio, activando y consolidando en ese proceso las condiciones y los
mecanismos que garanticen mejor su relacion democratica con una sociedad mas articulada y
participativa’.

Para lograr el objetivo especifico del PMD, el Convenio de Financiacion establece 5
Resultados Esperados a alcanzar, mediante la realizacion de 9 Contratos de Servicios,
ampliados posteriormente a 11, cada uno agrupando una serie de actividades especificas
relacionadas con uno o0 mas resultados.

El presente documento, es resultado de las acciones desarrolladas dentro del Componente 6
“Formacion y Capacitacion en la Gestion Municipal e Intermunicipal”, en el area de gestion de
servicios publicos municipales. Los objetivos del Componente 6, se indican a continuacion:

Obijetivo general: “desarrollar la capacidad de gestion y administraciéon municipal, a traves de
diversas modalidades de asociacion intermunicipal, con el fin de cumplir con el Resultado 3 y

contribuir al logro del Resultado 4 del Convenio de Financiacion®. Los resultados antes
referidos son:

Resultado 3: Fortalecidas y mejoradas las capacidades y los instrumentos de administracion y
gestiéon de las entidades municipales, de modo que se favorece la formulacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas.

Resultado 4: Impulsados y fortalecidos formas e instrumentos de cooperacién intermunicipal
como mecanismos de coordinacion y de asociacion para la defensa y promocion de |a
autonomia, del desarrollo democratico y de la gestion territorial de la interculturalidad.

Las areas geograficas de trabajo son:

REGION 1: Quetzaltenango, Norte de Retalhuleu y Sur de San Marcos.
REGION 2: El Quiché.

REGION 3: Totonicapan y Solola.

REGION 4: Huehuetenango y Norte de San Marcos.

REGION 5: Alta Verapaz y Baja \lerapaz.

REGION 6: Izabal, Zacapa y Chiquimulay <



PRESENTACION

buir a fortalecer la importante labor que

on la elaboracion de este Manual, se pretende contri |
i s o Auxiliares para el bienestar de sus

llevan a cabo las Alcaldesas O Alcaldes Comunitario
comunidades.

E| desarrollo de la tematica parte de un analisis general del municipio y €l gpblgrno mun_lqpal
para luego insertar, dentro de este marco, a 1a Alcaldesa o Alcalde Comunitario O Auxiliar y

las atribuciones que le corresponde desempenar para el cumplimiento de los fines del
municipio.

El documento fue elaborado mediante un proceso de analisis, actualizacion Yy
complementaciéon de informacion relacionada con el tema, contenida en el “Manual del
Alcalde Auxiliar’, elaborado por la Fundacion Centroamericana de Desarrollo -FUNCEDE-, en
noviembre del 2.000: el Cédigo Municipal, La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, la Ley General de Descentralizacion y material diverso producido con fines docentes.

Los objetivos del Manual de la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar son:

Objetivo General

Que las Alcaldesas o los Alcaldes Comunitarios o Auxiliares conozcan sus atribuciones y
derechos, tomen conciencia de la importancia de su labor como representantes de sus
comunidades y sobre la incidencia de su participacion en la creacion de condiciones para el
desarrollo del municipio, dentro de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, el
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- y otras expresiones organizativas locales.

Objetivos Especificos

a) Que las Alcaldesas o Alcaldes Comunitarios o Auxiliares desarrollen su labor en forma
mas eficiente y eficaz.
b) Poner a disposicion de la comunidad, material bibliografico que pueda contribuir a la

formacion y capacitacion de liderezas o lideres interesados en ocupar el cargo de Alcaldesa
0 Alcalde Comunitario o Auxiliar.

Es con}/eniente reiterar que, en atencion a la realidad multilingtie, multiétnica y pluricultural de
la sociedad guatemalteca, reconocida en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Codigo Municipal, Ley General de Descentralizacion, Ley de los Consejos de
Desarrolio Urbano y Rural y Acuerdos de Paz, las oportunidades para ocupar el cargo de

A|c§ldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar, deben estar disponibles para mujeres y hombres,
iIndigenas y no indigenas.



1. EL MUNICIPIO
1.4  ;Qué es el municipio?

Previo a definir el municipio, es importante recordar que el territorio de la Republica se divide,
para su administracion, en departamentos y estos en municipios (Articulo 224 de la
Constitucion Politica de la Republica).

Los municipios, a su vez, consfituyen la unidad territorial integrada por aldeas, caserios,
parajes, cantones, fincas, barrios, zonas, colonias, lotificaciones, parcelamientos urbanos y
agrarios, microregion, fincas y otras formas de ordenamiento territorial definidas localmente.

Segtn lo establece el Cédigo Municipal en su articulo 2, "El municipio es la unidad
basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos.” Se caracteriza primordialmente por sus
relaciones de vecindad, muitietnicidad, pluriculturalidad y muitilingliismo,
organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.

E| municipio es una unidad territorial en la que se llevan a cabo relaciones entre diferentes
elementos. Es decir, se desarrolla una dinamica de interrelaciones entre personas,
instituciones y organizaciones Yy la interaccion de éstas con el medio ambiente.’

Para atender las necesidades de los centros poblacionales que integran el municipio, es
conveniente que el gobierno municipal desconcentre Sus funciones; para lo cual se hace
necesario un proceso de traspaso de decisiones, desde un nivel determinado de su estructura

administrativa a otro nivel de rango inferior, dentro de la propia organizacion. ‘

En el articulo 35 del Codigo Municipal, literal k), se sefiala que le compete al gobierno
municipal “Autorizar el proceso de descentralizacion vy desconcentracion del gobierno
municipal, con el propdsito de mejorar los servicios y crear los organos institucionales

necesarios, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio”.

En este sentido,

El nombramiento de Alcaldesas o Alcaldes Comunitarios o Auxiliares, es un acto de
desconcentraciéon del gobierno municipal para que exista un mayor acercamiento del
Gobierno local a la poblacion de los centros rurales y urbanos de su jurisdiccion.

1 Balcarcel, Victor Manuel. Fundacion Centroamericana de Desarrollo -FUNCEDE-. “E!l Municipio”.

: Material preparado con fines docentes. Guatemala, noviembre de ?:006. | |
Burgos, Amilcar. “Definicion de Descentralizacion y Desconcentracion”. Material preparado con fines

docentes. Guatemala, febrero, 2005.



1.2 ;Cuales son los elementos del municipio?

Como se indico en el apartado anterior, el municipio constituye una unidad territorial,

demografica, politica y social determinada. Los elementos que la conforman son:

La poblacion.

El territorio. |
La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

La comunidad organizada.

La capacidad economica

El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

El patrimonio del municipio.

(Articulo 8 del Codigo Municipal).

1.3 ;Quiénes ejercen el gobierno del municipio?

El gobierno del municipio lo ejerce el Concejo Municipal, el cual esta integrado por la

Alcaldesa o Alcalde, Sindicas o Sindicos y Concejalas o Concejales, electos directamente por

sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos (Articulo
254 de la Constitucion Politica de la Republica).

El Codigo Municipal, en el primer parrafo del articulo 9, sefiala que “El Concejo Municipal es el
6rgano colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales, cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene

su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal....”

Como miembros integrantes del Concejo Municipal, a la Alcaldesa o Alcalde, Sindicas o
Sindicos y Concejalas o Concejales les corresponde velar por la adecuada administracion de
los fondos municipales incluyendo los que el Estado traslade a la municipalidad.

ISegL"m lo estipulado en la Constitucion Politica de la Republica, el municipio goza de
autonomia para elegir a sus propias autoridades, obtener y disponer de sus recursos y
tender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios (Articulo 253). |

-

|




2. COMPETENCIAS DEL GOBIERNO MUNICIPAL
EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Participacion Ciudadana, de conformidad con el articulo 17 de la Ley General de
Descentralizacion, “...es el proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines

econdmicos, sociales o culturales, participa en la planificacion, ejecucion y control integral de
| las gestiones del gobierno nacional, departamental y municipal para facilitar el proceso de
descentralizacion’.

Ei Codigo Municipal, en su Titulo IV, Capitulo |, incluye 7 articulos (del 60 al 66) relacionados
con informacioén y participacion ciudadana, indicando en su articulo 61:

— — — S ——— - R =

Las formas y procedimientos de participacion ciudadana, no deben menoscabar las facultades
| de decision que correspondan al Concejo Municipal, la Alcaldesa o Alcalde y los demas
organos representativos regulados por la ley.

También el Codigo Municipal, se refiere a la competencia del Concejo Municipal de promover
la participacion ciudadana, convocando a los distintos sectores de la sociedad del municipio
para la formulacion, e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los planes
de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades
comunitarias y propuestas de solucion a los problemas locales (Articulo 35 inciso c).

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, a través del sistema de consejos,
proporciona el marco legal para la creacion de medios permanentes de discusion, dialogo y
consenso sobre las necesidades prioritarias de la poblacién y participacion ciudadana en el
“...proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de
unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingiie de la nacién guatemalteca.” (articulo 1).

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en su articulo 12, inciso b), referido a
las funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo, sefiala que es responsabilidad de los
mismos, “Promover y facilitar la organizacion vy participacion efectiva de las comunidades y
sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el
desarrolio integral del municipio”.

El sistema de consejos de desarrollo urbano y rural en los niveles comunitarios municipales y
departamentales, es el medio principal de participacion de la poblacién maya, xinca y garifuna
y la no indigena en la gestion pulblica, es decir es el medio para plantear las necesidades de
las comunidades y buscar su solucion a través de su incorporacion en los planes Yy

programas presupuestarios municipales y departamentales.






sistematica y efectiva de la comunidad en la identificacion y solucion de los problemas locales”

(Articulo 58, literal a) del Coddigo Municipal) y ser vinculo de comunicaciéon entre las
autoridades del municipio y sus habitantes” (Articulo 58 literal h del Cédigo Municipal).

En este sentido, es importante que el Concejo Municipal, tomando en cuenta la cercania de la
Alcaldesa o Alcalde Auxiliar con la poblacion a nivel local, su conocimiento de la realidad a
ese nivel y la representatividad comunitaria de que esta investido, reoriente su papel, que
tradicionalmente ha estado relegado a actividades de recepcidn y traslado de informacion,
elaboracion de informes y reportes y otras sin mayor incidencia, hacia la promocién del
desarrollo local, con sentido mas humano, multicultural e intercultural y de género.

A través de la promocion de la organizacion y la participacion sistematica y efectiva de la
comunidad en la identificacion y solucidén de los problemas locales.

Colaborar en la identificacion de las necesidades locales y en la formulaciéon de propuestas de
solucidon a las mismas.

Proponer lineamientos e instrumentos de coordinacion en la comunidad para la ejecucion de

programas o proyectos por parte de personas, instituciones o entidades interesadas en el
desarrollo de las comunidades.

3. ALCALDESA O ALCALDE COMUNITARIO O AUXILIAR

3.1 ;Qué es la alcaldia comunitaria o alcaldia auxiliar?

L L e — _— - A i i

Segun lo estipula el Codigo Municipal, las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, son
entidades representativas de las comunidades, en especial para la toma de decisiones y como
vinculo de relaciéon con el gobierno municipal. (Articulo 56).

3.2 ;Cual es la importancia del cargo de Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar?

Como quedod indicado en parrafos anteriores, la organizacion del Estado mas cercana a la
poblacion es el municipio y dentro de éste la alcaldia comunitaria o auxiliar.

Se puede visualizar la importancia del cargo de Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar
en lo siguiente:

ikl il L - A - L L L I

Ejercer y representar, por delegacion del alcaide a la autoridad municipal. Ser vi’ncullo 'de
comunicacion entre las autoridades del municipio y los habitantes. Articulo 58 del Codigo
Municipal. |

e —

— — — — — -

Para el desempefo de sus atribuciones, la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o A_\u_xiliar, puede
solicitar el apoyo de funcionarias o funcionarios y empleadas o empleados munlcnpalgs de las
unidades administrativas de la municipalidad y debe ser tratado con respeto y f:ilgmdad. Al
respecto, el articulo 58 del Codigo Municipal establece que, “para cumplimiento de las



unitario o Auxiliar, l0s funcionarios Yy empleado_s
nda, la colaboracion necesaria’. Por ej.
unicipal de planificacion debe darle
1o en el levantamiento de las mismas.

atribuciones de la Alcaldesa o Alcalde Com
municipales, deberan prestar, en lo que les correspo
En |la identificacion de necesidades la oficina m
lineamientos e instrumentos para su realizacion y apoyar

3.3 ;Qué requisitos se deben cumplir para ser Alcaldesa o Alcalde Comunitario O

Auxiliar?

En el Codigo Municipal, no se indican expresamente los requisitos para desempenarrel‘cargo
de Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar. Sin embargo, por ser un cargo publico, lo
deseable es que cumpla con los siguientes requisitos formales:

a) Ser guatemalteca o guatemalteco de origen;
b) Ser mayor de 18 anos;

c) Saber leery escribir; |
d) Estaren el plenogocey ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
e) Ser vecina o vecino del municipio en donde ejercera el cargo de Alcaldesa o Alcalde

Comunitario o Auxiliar;

fy Ser persona de reconocida trayectoria de servicio comunitario o social en sus
comunidades: ser honorable, de buenas relaciones humanas, que tiene armonia en su
familia, que propicia el dialogo para llegar a consensos y acuerdos en beneficio de las
comunidades.

g) Ser nombrado por la Alcaldesa o Alcalde Municipal de su municipio; a propuesta de la
asamblea de la comunidad de que se trate.

h) Prestar el juramento de ley al tomar posesion del cargo.

Este juramento consiste basicamente en "jurar fidelidad a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; por el honor de ser ciudadano; desempefiar con lealtad y
patriotismo el cargo de Alcaldesa o Alcaide comunitario o Alcalde auxiliar para el que fue
propuesto por la comunidad y nombrado por la Alcaldesa o Alcalde Municipal, respetar y
cumplir las leyes del pais, asi como las ordenanzas y disposiciones de la Corporacion y
Alcalde Municipal y defender la autonomia municipal".® Es atribucion de la Alcaldesa o
Alcalde Municipal, tomar el juramento de ley a las Alcaldesas © Alcaldes comunitarios 0O
Alcaldes auxiliares (Articulo 53, literal g del Codigo Municipal).

3.4 ; Quién nombra a la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar?

El nombramiento de la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o auxiliar, segun lo estipulado en el
arti'c;ulo 56 del Codigo Municipal, lo emite la Alcaldesa o Alcalde Municipal, con base a la
- designacion o eleccion que hagan las comunidades respectivas de acuerdo a los principios,
valores, procedimientos y tradiciones de las mismas. Duraran en el cargo el tiempo que
l determine la asamblea comunitaria, pero no podra exceder el periodo del Concejo Municipal. |

3

ver parrafo final del articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que dice:

! e s y )
Ig funcion publ!ca no es delegable, excepto en los casos sefalados por la ley, y no podra ejercerse
sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion”.



3.5 ;Cuales son las atribuciones de la Alcaldesa o Alcalde comunitario o Alcalde
auxiliar?

Las atribuciones de la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar se encuentran contenidas
especialmente en el Cdédigo Municipal. A éstas se van incorporando otras con base en la
experiencia, tradiciones y costumbres.

En el articulo 58 del Codigo Municipal se establecen las siguientes atribuciones que deben
desempenar toda Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar:

a) Promover la organizacion y la participacion sistematica y efectiva de la comunidad en la
identificacién y solucion de los problemas locales.

b) Colaborar en la identificacion de las necesidades locales y en la formulacion de
propuestas de solucién a las mismas.

c) Proponer lineamientos e instrumentos de coordinacion en la comunidad para la ejecucion
de programas o proyectos por parte de personas, instituciones o entidades interesadas
en el desarrollo de las comunidades.

d) Elaborar, gestionar y supervisar con el apoyo y la coordinacion del Concejo Municipal,
programas Yy proyectos que contribuyan al desarrolio integral de la comunidad.

e) Cooperar en censos nacionales y municipales, asi como en el levantamiento y
actualizacion del catastro municipal.

f)  Promover y gestionar en el ambito comunitario y municipal, las acciones que garanticen
el uso racional y sostenible de la infraestructura publica.

g) Ejercery representar por delegacion de la Alcaldesa o Alcalde, a la autoridad municipal.

h) Ser vinculo de comunicacién entre las autoridades del municipio y los habitantes.

i) Rendir los informes que le sean requeridos por el Concejo Municipal o la Alcaldesa o
Alcalde.

i) Mediar en los conflictos que las vecinas o vecinos de la comunidad le presenten,
coordinando esfuerzos con el Juzgado de Asuntos Municipales, cuando el caso lo
requiera.

k) Velar por el cumplimiento de las ordenanzas, reglamentos y disposiciones de caracter
general, emitidos por el Concejo Municipal o la Alcaldesa o Alcalde, a quien dara cuenta

de las infracciones y faltas que se cometan.
) Velar por la conservacion proteccion y desarrollo de los recursos naturales de su

circunscripcion territorial.
m) Las demas que le sean asignadas por la ley Yy las que le delegue el Concejo Municipal o
la Alcadesa o Alcalde municipal en el ambito de sus respectivas competencias.

|3 Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar también tiene la responsabilidad de actuar como
coordinador del érgano de coordinacion del Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-".
Existe la posibilidad legal de que la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar no pueda tomar
posesiéon del cargo por cualquier impedimento legal o de cualquier otra naturaleza en cuyo

caso la asamblea elegira a otra persona.

Es importante mencionar que los Consejos Comunales de Desarrollo -COCODE- son el me_drlo
principal de participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no mld_lgena en la gestion
publica municipal, para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo y

4 Ariculo 16 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto niimero 11-2002 del Congreso de la
Replblica y 63 de su Reglamento, Acuerdo Gubernativo nimero 461-2002.










3.7 ¢;Como se interpretan cada una de las atribuciones de la Alcaldesa o Alcalde

Comunitario o Auxiliar?

Con el proposito de explicar cada una de las atribuciones de la Alcqlgesa o Alcalde
Comunitario o Auxiliar, a continuacion se explica lo que significa cada atribucion.

a) Promover la orqanizacion v la participacion sistematica efectiva de la comunidad en |a
identificacion y solucion de los problemas locales (Articulo 58 inciso a) Decreio 12-2002

del Codigo Municipal).

| 3 Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar, por el liderazgo que ejerce y en su Cglidad de
representante de la comunidad ante las autoridades municipales y de la mun|0|pa||d_a_d gqte
su comunidad, estda obligado a desarrollar acciones de promocion, facilitacion,

acompafiamiento y apoyo a las iniciativas de organizacion y participacion ciudadana.

Promover la participacion de la poblacion en proyectos que requieran del aporte de la
comunidad, es una buena estrategia para ampliar las posibilidades de inversion municipal y

para lograr identificacion local con los proyectos.

La participacién organizada de la ciudadania es un medio para darle sostenibilidad al proceso
de desarrollo municipal y local. Adicionalmente, permite la toma de conciencia de los
problemas colectivos de su comunidad y sus soluciones, generando sentimientos de

solidaridad social. |

B e I ——

De la misma manera, la participacion ciudadana promueve la identidad local, crea
condiciones para superar problemas u obstaculos que frenan el desarrollo y facilita un mejor
aprovechamiento de los recursos y potencialidades economicas y sociales de comunidades y
municipios, prevaleciendo el enfoque de la multiculturalidad e interculturalidad y de género.

La impdrtancia de la organizacion y participacion ciudadana, se encuentra plasmada en el
Codigo Municipal, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y la Ley de

Descentralizacion.

Para apoyar la creacion y funcionamiento de las distintas formas de organizacion comunitaria,
es importante que la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar conozca cuales son los pasos
y requisitos principales que deben seguirse para su constitucion y legalizacion, requisitos que
deben llenarse y en qué oficinas se deben realizar los tramites.

| as unidades técnico administrativas de la municipalidad generaimente relacionadas con la
promocion, registro y legalizacion de organizaciones comunitarias, son: la Oficina Municipal de
Planificacion -OMP-, Registro Civil, Secretaria Municipal y Juzgado de Asuntos Municipales,
por lo que la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar puede solicitar asesoria y asistencia
técnica en estos aspectos.

by Colaborar en la identificacion de las necesidades locales en la formulacion de

oropuestas de solucion a las mismas. (articulo 58 inciso b) Decreto 12-2002. del Cédigo
Municipal).......
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Los e'spacio.s de participacion ciudadana disponibles de acuerdo a la legislacion vigente y que
permiten la identificacion y priorizacion de necesidades locales son los COCODE y COMUDE.

Para darle consistencia al proceso de identificacion de necesidades y formulacién de

propuestas de solucion a las mismas, es importante la mas amplia participacion posible de la
poblacion, considerando lo siguiente:

Primero: Es necesario elaborar un inventario o registro de necesidades sentidas por la
poblacion a nivel local y municipal mediante trabajo de grupos o comisiones en el COCODE.
Estas necesidades deben ser priorizadas en el mismo Consejo. En esta fase es muy

importante la participacion de la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar, como presidente
del COCODE.

Segundo: Trasladar el inventario de necesidades identificadas y priorizadas a la OMP, para
que las incluya en el “Diagnostico del Municipio”, que sirve de base para la formulacion del
Plan de Desarrollo Municipal -PDM-.

— - i — S— —— - e - — —

El plan de desarrollo municipal es un instrumento de planificacion que permite, en forma
participativa, conocer los problemas del municipio y las acciones a realizar para la solucién de
los mismos de acuerdo a las caracteristicas propias del municipio, aprovechando los recursos
existentes, preservando los recursos naturales de la region y dentro de una vision de largo
plazo

La atribucion de la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar de colaborar en Ia
identificacion de las necesidades locales y formulacion de propuestas de solucion a las
mismas, se hace operativa mediante la realizacidn de las siguientes acciones:

1) Convocar alas reuniones de los COCODE;

2) Facilitar condiciones para que se lleven a cabo las reuniones;

3) Participar y apoyar la obtencion, actualizaciéon e integracion de informacion para el
diagnostico;

4) Elaborar informes y reportes sobre la situacion de su comunidad;

5) Verificar que se tomen en cuenta las necesidades sentidas y priorizadas de la

6) poblacion en el diagndstico del municipio; con enfoque multicultural e intercultural y de

genero.
7) Apoyar ala OMP en la elaboracién de perfiles de proyectos, con la participacion de
8) la poblacién indigena y no indigena, hombres, mujeres y jovenes.

c) Proponer lineamientos e instrumentos de coordinacion en la comunidad para la ejecucion
de proaramas o provectos por parte de personas, instituciones o entidades interesadas en

el desarrollo de las comunidades Articulo 58 inciso c¢) Decreto 12-2002 del Cobdigo

Municipal)...

En cuanto a la intervencion de instituciones del Gobierno Central en ei r_nuniqlplp, el artlcglo 69
del Cédigo Municipal, expresa: “El Gobierno Central u otras dependencias publicas podrar), en
coordinacién con los planes, programas y proyectos de desarrollo municipal, prestar serviclos

locales cuando el municipio lo solicite”.

[ —
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El cumplimiento de lo indicado en el articulo anterior, evitara que se dupliquen esfuerzos, s€
atiendan necesidades no prioritarias o se desperdicien los escasos recursos disponibles.

| a Alcaldesa o Alcalde Comunitario o auxiliar, debe contar con registros actualizados sobre
las necesidades prioritarias de la comunidad, informacion de los proyectos a ser ejecutados,
los que estan en ejecucion y los ejecutados, asi como su localizacién, nivel de avance, etc..

Generalmente, las organizaciones de cooperacion para el desarrollo comunitario, exigen |a
participacion de la poblacion en la planificacién, ejecucion y control de los programas y
proyectos, por lo que la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar, debe colaborar en los

procesos de convocatoria, sensibilizacion y ejecucion de actividades de apoyo.

d) Elaborar, gestionar y supervisar, con el apovo v la coordinacion del Concejo Municipal
sroaramas v proyectos que contribuyan al desarrollo integral de la comunidad articulo- 58

inciso d) Decreto 12-2002, del Codigo Municipal)...

Tomando en cuenta el inventario de necesidades identificadas y priorizadas, los perfiles
elaborados y los planes existentes, la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar, debe
promover en el COCODE, la gestion de proyectos de desarrollo comunitario ante el Consejo

Municipal de Desarrollo y el Concejo Municipal, asi como ante entidades de cooperacion
gubernamentales y no gubernamentales, con enfoque multicultural e intercultural y de género.

- 00—
-

En materia de supervision de proyectos, la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar debe |
| promover y orientar a la comunidad para que lleve a cabo la supervision y la auditoria social |
en la ejecucion de proyectos a través del COCODE, que garantice su ejecucion satisfactoria

| en términos cualitativos y cuantitativos.

| La auditoria social es una actividad publica en la cual la ciudadania tiene derecho de pedir
| rendiciéon de cuentas a las autoridades sobre el desarrollo de un proyecto, plan o politica, o
reportar sobre el desempenio de las funcionarias o funcionarios publicos

La auditoria social exige conocer las especificaciones tecnicas de los proyectos, como por

ejemplo, en obras civiles: El nimero de ambientes; materiales a utilizar en las paredes, techo,
piso, ventanas y puertas; tipo de tuberia para la conexion interna de agua potable vy
alcantarillado, tipos de acabados, entre otros.

Como parte de la auditoria social, se deben reportar a las autoridades municipales o a los |
representantes de las entidades de cooperacion, los problemas detectados para su oportuna

| solucion.

e) Cooperar en censos nacionales municipales, asi como en el levantamiento
actualizacion del catastro municipal, articulo 58 inciso e) Decreto 12-2002 del Codiqo

Municipal)...

1
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Por ser los censos nacionales de poblacion o de habitacion de importancia para las

actividades de planificacion del desarrollo a nivel nacional, regional, departamental, municipal
y local, y de acuerdo con las posibilidades economicas con que se cuente, la Alcaldesa o

Alcalde Comunitario o Auxiliar debe cooperar en la realizacion de las actividades siguientes:

1)  Informar a la comunidad de la finalidad del censo.
2) Solicitar la colaboracién de los vecinos, para que proporcionen informacién oportuna a

los encuestadores.
3) Sensibilizar a los vecinos sobre |la importancia del censo.

En esta materia, las Alcaldesas o Alcaldes Auxiliares constituyen una importante base de
apoyo de las OMP’s para la recopilacion de la informacion sobre la situacion de los servicios

de saneamiento basico, infraestructura vial, salud y educacion, y otros asi como sobre las
principales actividades econdmicas y situacion social de su comunidad.

En relaciéon con el catastro, la municipalidad, de conformidad con el articulo 142 del Cédigo
Municipal, esta obligada a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral de su municipio en los términos establecidos por las leyes. En ese sentido,
la participacion de la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar es muy importante para
informar y sensibilizar a los vecinos de su comunidad sobre la actividad a realizarse,

propiciando su colaboracion para el adecuado desarrollo de esta actividad.

f  Promover v qestionar en el ambito comunitario y municipal, las acciones que garanticen el
uso racional y sostenible de la infragstructura publica.

Los recursos de que disponen las municipalidades son siempre escasos en relacion con las
necesidades del municipio, por lo cual la poblacién debe tomar conciencia de la importancia

de velar por el uso de la infraestructura pablica, para prolongar la vida util de la misma y evitar
gastos innecesarios en su mantenimiento como lo estipula la literal indicada.

La Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar, debe gestionar apoyo de |Ia
municipalidad para promover campainas de sensibilizacion sobre el impacto de las
obras publicas en el bienestar de la poblacién y la necesidad de mantenerias en buen
estado para evitar gastos innecesarios de mantenimiento, en ese sentido es muy
importante la colaboracién local para mantenerlas en buen estado de funcionamiento.

La Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar en su calidad de representante de la comunidad
ante las autoridades municipales, debe informar de cualquier acto provocado por personas en
detrimento de los bienes publicos, asi como los dafios causados por fenomenos naturales,

desgaste normal provocado por su uso o por haber cumplido su vida util, para que se tomen
las medidas que correspondan y garantizar su adecuado funcionamiento.

La Alcaldesa o Alcalde Auxiliar debe conocer qué bienes del poder publico pertenecen '_al
Estado o a los municipios, los cuales se indican en los articulos 458 y 459 del Codigo Civil.

(Ver anexo 1).

Toda persona puede utilizar los bienes nacionales de uso publico comun, pero respetando las
disposiciones legales que regulan su funcionamiento y uso.
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g. Ejercery representar, por deleaacion de la Alcaldesa o Alcalde, a la autoridad municipal.

Tomando en cuenta que la Alcaldesa O Alcalde Comunitario o Auxiliar representa a la
autoridad municipal, es importante que Ia delegaciéon que se le otorgue, sea ejercida con
responsabilidad y sobre la base de principios y valores morales y éticos. Por otra parte,

debe considerar la realidad multiétnica, pluricultural y multilingie de su centro poblado vy
ejercer su cargo con estricto respeto a los derechos humanos. En la construccion de obras y

servicios municipales y en cualquier tipo de obras publicas o privadas debe tomarse en
consideracion los usos, normas y tradiciones de las comunidades. Deben respetarse los
lugares sagrados de los pueblos indigenas, en tal caso, evitar la realizacion de obras y
servicios publicos en los sitios destinados para sus ceremonias

En este sentido. la delegacién de la representacion de la Alcaldesa o Alcalde Municipal,
también conlleva la responsabilidad de realizar acciones de divulgacion de la legislacion
vigente y promover el respeto a los derechos humanos, manteniendo una actitud amplia e
incluyente para que las mujeres, los hombres y los jovenes, indigenas y no indigenas,
participen en las acciones de desarrollo de su comunidad. Como delegados de la autoridad
municipal, la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar debe propiciar la igualdad de
oportunidades de participacion a los jovenes, hombres y mujeres indigenas y no indigenas y la
designacion en cargos de representacion de la comunidad.

h  Ser vinculo de comunicacion entre las autoridades del municipio y los habitantes.

Para que la democracia se convierta en una forma de vida, se requiere:

1) Mejorar el nivel de participacion de la poblacién a nivel de cada municipio.

2) Ampliar por medio de las Alcaldesas o Alcaldes Comunitarios o Auxiliares, los espacios
de participacion ciudadana con incidencia.

3) Hacer transparente la gestion municipal mediante la utilizacion de herramientas
contempladas en las leyes, incluyendo la implementacion de mecanismos de rendicion
de cuentas.

4) Acercar los niveles de toma de decisiones para que el Gobierno Municipal adquiera la
importancia que le corresponde como institucion del Estado mas cercana a al
ciudadania.

Lo expuesto requiere de comunicacion e informacion permanente entre las Alcaldesas O
Alcaldes Comunitarios o Auxiliares y sus comunidades.

Las autoridades del municipio deben informar a traveés de las Alcaldesas o Alcaldes
Comunitarios o Auxiliares como vinculo con los habitantes de la comunidad, los aspectos
municipales siguientes:

1)  Ingresos municipales y su asignacion;

2) Politicas del gobierno municipal para responder a las demandas de la poblacion;

3)  Situacion de los servicios plblicos municipales;

4) Problemas en la recaudacion local;

5) Ingresos y costos de los servicios municipales;

6) Planificacion y decisiones en materia de modernizacion municipal Yy sobre el
mejoramiento de la atencion al publico;

7)  Contenido de los planes de corto, mediano y largo plazo;
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8)  Gestiones municipales de recursos para mejorar la atencion de los servicios publicos

municipales;
9) COCODE legalizados y en funcionamiento.

Este tipo de acciones contribuyen a la consolidacion del sistema democratico, pues forman
parte del ejercicio practico de la democracia a nivel local, creando mecanismos de

comunicacion e informacion permanente entre la municipalidad y los vecinos, principalmente
cuando se brinda la informacion en los idiomas maternos que corresponda.

Estos mecanismos deben considerar la participacion de Alcaldesas o Alcaldes Comunitarios o
Auxiliares como un medio idéneo para lograr una comunicacion de doble via con las

comuhidades.

i Rendir los informes que le sean requeridos por el Concejo Municipal o a la Alcaldesa o
Alcalde.

Los informes, en general, debieran estar relacionados con el cumplimiento de sus
atribuciones, los logros alcanzados, los problemas enfrentados y propuestas de solucion, asi
como la situacién general de su jurisdiccion, debiendo presentarlos en el tiempo y forma que
le sean requeridos.

i. Mediar _en los conflictos que las vecinas y vecinos de la comunidad le presenten
coordinando esfuerzos con el Juzgado de Asuntos Municipales, cuando el caso lo

requiera.

Cumplir con esta atribucion requiere de habilidades y destrezas de mediacion y el
conocimiento minimo en lo referente a prevencion y resolucion de conflictos, con equilibrio
temperamental y emocional.

Los conflictos en las comunidades se presentan bajo la forma de pleitos o rifias relacionados
con dafos a cultivos o siembras, alteracion de linderos, necesidad de servidumbres de paso,
posesion de nacimientos de agua, entre otros. (Ver anexo 2).

Para solucionar las diferencias, las vecinas o vecinos, por lo regular, acuden a la Alcaldesa o
Alcalde Comunitario o Auxiliar, con el fin de que actie como mediador. Los acuerdos deben
orientarse a la conciliacion y la reparacion del dafio, analizando las situaciones y resolviendo
de manera diferenciada por sexo y edad.

La busqueda de arreglos en la comunidad se realiza considerando las practicas o costumbres
del lugar, sin llegar a violentar los derechos humanos.

En la actualidad existen disposiciones relacionadas con el papel de mediador de la Alcaldesa
o Alcalde Comunitario o Auxiliar. El Decreto namero 67-95 del Congreso de la RepUblica de
Guatemala, Ley de Arbitraje, por ejemplo, pretende dar mayor "fuerza de legalidad” a la
actuacion de la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar para ejercer una funcion

mediadora en la prevencioén y resolucién de conflictos.
(Ver Anexo 3).

k. Velar por el cumplimiento de las ordenanzas, reglamenios disosicnor?es de rcaracter
neneral. emitidos por el Concejo Municipal o _la Alcaldesa 0 Alcalde. a quien dara _cuenia

de las infracciones y faltas que se cometan.
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A la Alcaldesa o Alcalde Municipal en su calidad de 6rgano ejecutivo del gobierno y jefe de |a
administracion municipal le corresponde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos

. r . v . . e 5
y resoluciones y demas disposiciones de la Corporacién Municipal.

La Alcaldesa o Alcalde Municipal no puede estar presente en todas las comunidades del
municipio; corresponde entonces a las Alcaldesas o Alcaldes Comunitarios o Auxiliares, en su

calidad de representantes de la autoridad municipal en sus respectivas comunidades, velar
por el cumplimiento de las mencionadas disposiciones de caracter general, informando a la
Alcaldesa o Alcalde Municipal o a la Jueza o Juez de Asuntos Municipales, si hubiera, de las
infracciones que cometan los vecinos o usuarios de los servicios, para que se les impongan
las sanciones correspondientes en ejercicio del poder correctivo de la municipalidad.

Por el incumplimiento de las disposiciones legales indicadas podran aplicarse las sanciones
reguladas en el Titulo VIli, Capitulo 1, articulos del 150 al 154 del Codigo Municipal.

| Velar por la conservacion, proteccion desarrollo de los recursos naturales de su
circunscripcion territorial

El articulo 68, literal 1) del Cédigo Municipal, regula como una competencia de Ia
administracion municipal, “La promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del

municipio”.

Para cumplir con esta regulacion, la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar debe realizar
acciones de vigilancia y sensibilizacion a la poblacién de su jurisdiccion sobre la importancia
| de la conservacion, mejoramiento y proteccion dei medio ambiente; gestion de recursos y
apoyo en la conservacion de cuencas, bosques, fuentes de agua, etc. y la coordinacion con
as diferentes entidades gubernamentales y no gubernamentales, con pertinencia cultural y de
| genero.

A L  — L

L N e e A S A - A A _

Las municipalidades deberan contribuir con las instituciones correspondientes en el
cumplimiento de lo establecido en la Ley Forestal, articulos 8 y 58 del Decreto 101-96 del
Congreso de la Repulblica de Guatemala. En ese sentido, las Alcaldesas o Alcaldes
Comunitarios o Auxiliares constituyen un valioso apoyo.

m. Las demas atribuciones que le sean asignadas por la Ley

Entre otras atribuciones le corresponde a la Alcaldesa o Alcalde Comunitario o Auxiliar,
cuando ocurran nacimientos de nifias o nifios y defunciones en su comunidad, es dar parte al
registro civil, en cumplimiento de lo que estipula el Codigo Civil. evitando que el Registrador
Civil le imponga multas por no hacerlo. Al momento que el Registro Civil sea administrado
por el Registro Nacional de Personas -RENAP- se debera informar de acuerdo a las

instrucciones que esta institucion emita oporfunamente.

Asi mismo debera atender las atribuciones que de acuerdo a las leyes vigentes, le
corresponda atender y que no estén contempladas en el presente manual.

> Articulo 53 del Cédigo Municipal.
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ANEXO 1

CODIGO CIVIL, Decreto Ley No. 106

Articulo 458: Son bienes nacionales de uso publico comun:®
1° Las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de propiedad privada;

20 Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demas obras de aprovechamiento
general, construidos o adquiridos por el Estado o las municipalidades;

3°, Las aguas de la zona maritima territorial en la extension y términos que fije la ley
respectiva; los lagos y rios navegables y flotables y sus riberas; los rios, vertientes y arroyos
que sirven de limite al territorio nacional; las caidas y nacimientos de agua de

aprovechamiento industrial, en la forma que establece la ley de la materia; y las aguas no
aprovechadas por particulares; y

4° | a zona maritimo-terrestre de la Republica, la plataforma continental, el espacio aéereo y la
estratosfera en la extension y forma que determina la ley.

Articulo 459. Son bienes nacionales de uso no comun son:’

1°. Los que estan destinados al servicio del Estado, de las municipalidades y de las entidades
estatales descentralizadas, y los demas que constituyen su patrimonio;

20 | os de uso publico, cuando dejen de serlo de hecho o por virtud de una ley;

3°. Los ingresos fiscales y municipales;

4°. El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales antes de ser extraidos, asi
como cualquiera otra sustancia orgénica o inorganica del subsuelo;

5°. Los terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad privada;

6°. Los que habiendo sido de propiedad particular queden vacantes, y los que adquieran el
Estado o las municipalidades por cualquier titulo legal;

7°. Los excesos de propiedades risticas o urbanas, de conformidad con la ley; ¥y

8°. Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas.

° Articulo 458 del Cédigo Civil relativo a los bienes nacionales de uso comun.
" Articulo 459 del Codigo Civil relativo a los bienes nacionales de uso no comuu.
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ANEXO 2
LOS CONFLICTOS Y SU ORIGEN

; Qué es un conflicto?
Citar la fuente si no es elaboracion propia

Un conflicto puede ser definido como una situacion en la cual un minimo de dos partes,
individuales o colectivas, actuando en funcion de sus propios intereses, no logran ponerse de

acuerdo.

También puede ser definido como una forma de conducta competitiva entre personas o
grupos. Se da cuando dos O mas personas compiten por objetivos o0 por recursos limitados

" : : . . 8
percibidos como incompatibles o realmente incompatibles.

| os conflictos forman parte de la dindmica de la sociedad. En toda comunidad se pueden
producir conflictos entre personas O grupos, por diferentes causas y motivos, derivados
entre otros, de los siguientes factores:

e Relaciones entre las personas debido a las caracteristicas propias de la personalidaa
individual;

e Limites territoriales;

Violencia intrafamiliar;

Interpretacion de la ley y su forma de aplicacion;

Ausencia de informaciéon o desinformacion;

Erronea interpretacion de la informacion existente;

Problemas relacionados con la existencia de estructuras sociales que imponen relaciones

de participacion en condiciones desfavorables para una o mas partes;

« Problemas de valores originados por sistemas de creencias incompatibles o percibidos
como incompatibles. .

En materia de prevencion y resolucion de conflictos, es importante conducir a las partes en

conflicto a un proceso de concertacion, propiciar el reconocimiento de los intereses de cada

una y destacar la importancia de ceder parte de sus aspiraciones en favor de una

convivencia pacifica y armoniosa. Lo expuesto significa, agotar la via conciliatona.

En ocasiones, los conflictos tinicamente pueden ser resueltos por la via legal.

® Ortega Pinto, Herbert David: "Guia para el Analisis y Mediacion en la Resolucién de Contlictos”.
IRIPAZ/OEA. Guatemala 1995.
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ANEXO 3

Definiciones contenidas en el Decreto No. 67-99, del Congreso de la Republica de Guatemala,
“Ley de Arbitraje’.

Articulo 4.

e« "Acuerdo de Arbitraje", o simplemente "Acuerdo”, es aquél por virtud del cual las partes
deciden someter a arbitraje todas o ciertas controversias que hayan surgido o puedan
surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica, contractual o no

contractual.

e "Arbitraje" significa cualquier procedimiento arbitral, con independencia de que sea o no
una institucion arbitral permanente ante la que se lleve a cabo.

e "Institucion Arbitral Permanente" o simplemente "Institucion”, significa cualquier entidad o
institucion legalmente reconocida, a la cual las partes pueden libremente encargar, de
conformidad con sus reglamentos o normas pertinentes, la administracion del arbitraje y la

designacion de los arbitros.

e "Tribunal Arbitral" significa tanto un solo arbitro como una pluralidad de arbitros.

e "Tribunal" significa un 6rgano del sistema judicial de este pais, ya sea unipersonal o
colegiado.

e Articulo 49.- De la Conciliaciéon. La conciliacion es un mecanismo o alternativa no
procesal de resolucion de conflictos, a través de la cual las partes, entre quienes exista
una diferencia originada en relaciones comerciales o de cualquier otra indole, tratan de
superar el conflicto existente, con la colaboracion activa de un tercero, objetivo e imparcial,
cuya funcién esencial consiste en impulsar las férmulas de solucion planteada por las
partes o propuestas por él, evitando asi que el conflicto llegue a instancia jurisdiccional o

arbitral.

e Articulo 50.- Substanciacién de la Conciliacién. La intervenciéon de un tercero en el
proceso de conciliacidn podra ser administrada por entidades establecidas para dichos
propdsitos, tales como los Centros de Arbitraje y Conciliacion u otras entidades similares.
El resultado de la conciliacion debera hacerse constar por escrito, sea en escritura publica,
en documento privado, legalizado por Notario, o bien mediante acta notarial, y producira
plena prueba en juicio arbitral o jurisdiccional.

e Articulo 37.- Amigable composicion (arbitraje "ex aequo et bono"). o
1) En el arbitraje de equidad ("ex aequo et bono"), también llamado amigable composicion, los
arbitros no se encuentran obligados a decidir en base a las normas de derecho, sino que

pueden hacerlo "en conciencia” o "segln su leal sabery entender”

2) Con excepcioén de lo dispuesto en el parrafo anterior, el arbitrqje "de derec!'\'o" y el arbitraje
"de equidad" (ex aequo et bono), se encuentran sujetos a la misma regulacion contemplada

en esta ley.
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3) El tribunal arbitral compuesto de amigables componedores o arbitros arbitradores decidira

conforme a la equidad (ex aequo et bono) soélo si las partes lo han autorizado

expresamente a hacerlo asi.

Se revisara el orden logico y el contenido, conforme el texto de la Ley de Arbitraje.
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Esta publicacion se hizo gracias a:

Municipios Democraticos -Programa Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal-, el

cual es parte del acuerdo bilateral entre la Union Europea y el Gobierno de Guatemala,

a través de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia -SCEP- , segun
convenio No. ALA/2000/3061 DTA GUA/B7-310/00/0020.

“El contenido de la presente publicacion es responsabilidad
del autor y no compromete a la Comision Europea”
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